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1. ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD

Este Cobierno se fij6 el compromiso de reconstituir integralmente las instituciones y sistemas de
procuracion de justicia y seguridad publica, a efecto de contar con una estrategia nacional eficaz de
prevencion del delito y combate a la delincuencia, que permita proteger la integridad vy los derechos de las
personas en todo el pais y dar vigencia plena a la garantia individual de justicia pronta y expedita.

Durante la presente administracion se han generado importantes cambios legales, organizacionales y
tecnoldgicos, que han permitido avanzar en el establecimiento de un nuevo modelo tanto de policia como
de Ministerio Publico, para hacer frente a la delincuencia, elevar la eficacia en la investigacion de los delitos,
reducir la impunidad v la corrupcion, asi como atender rezagos del sistema penitenciario, con pleno respeto a
los derechos humanos.

Con el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, suscrito el 21 de agosto de 2008 por las
autoridades de los distintos érdenes de gobierno, los Poderes de la Union y representantes de la sociedad
civil, se establecieron compromisos especificos para combatir eficazmente a la delincuencia y recuperar la
confianza ciudadana en las instituciones encargadas de procurar la seguridad v |a justicia, que las autoridades
competentes han estado atendiendo en los plazos establecidos y en un marco de cooperacion entre las
instituciones. En cumplimiento a los compromisos establecidos en dicho Acuerdo, en la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, celebrada en Monterrey, Nuevo Ledn, en septiembre de 2008, se
aprobd la Estrategia Nacional e Integral contra el Delito de Secuestro, la cual incluye la creacién de Unidades
Especializadas para el Combate al Secuestro.

Con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada el 2 de enero de 2009, se
reglamentd el Articulo 21 Constitucional en lo relativo a la distribucion de competencias entre la Federacion,
el Distrito Federal, los estados y los municipios, para la coordinacion de un Sistema Integral de Seguridad
Publica. Con la Ley de la Policfa Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 1o. de junio
de 2009, dicha instancia establece como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica y
tiene, entre otros objetivos, aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia de prevencion y
combate de delitos e investigar la comisién de los mismos bajo la conduccién y mando del Ministerio
Publico de la Federacidn, en términos de las disposiciones aplicables.

En un esfuerzo por fortalecer la operacion de la Policia Federal y establecer mejores condiciones para la
coordinacion de las corporaciones policiales de los distintos érdenes de gobierno, se ha trabajado en el
disefio e instrumentacion de un Nuevo Modelo Policial Federal y se ha avanzado en la homologacion de
procesos, procedimientos y protocolos de actuacién para combatir a la delincuencia, susceptibles de ser
adoptados en estados y municipios. Asimismo, se han introducido reformas en el marco normativo
encaminadas a la profesionalizacion del personal policial y se han establecido estrictos esquemas de
contratacion, capacitacion y control de confianza para depurar las corporaciones.

Para apoyar el combate a la delincuencia mediante metodologias y sistemas homologados, se cuenta con la
Plataforma México, la cual permite la interconexion de voz, datos e imagen con las estaciones de la Policia
Federal, asi como entre las entidades federativas, municipios vy la federacion, para alinear sus sistemas de
informacion, produccion de reportes y registro de datos. Esta Plataforma alberga al Sistema Unico de
Informacion Criminal que apoya a los cuerpos policiales con informacion y registros de orden criminal para
potenciar las especialidades de investigacion y el despliegue de las corporaciones policiales.

Estos cambios en materia de seguridad publica y justicia penal se han complementado con acciones que
fomentan el desarrollo de una cultura de la legalidad en todos los ambitos de la actividad nacional.

Las Fuerzas Armadas han garantizado la soberania nacional, realizando acciones permanentes de vigilancia
de las instalaciones estratégicas, terrestres, aéreas y maritimas, asi como de las fronteras y del interior del
pais, mediante la actualizacion de planes, tacticas, adiestramiento y equipamiento militar. Las Fuerzas
Armadas también han contribuido con lealtad y eficacia en el combate a la delincuencia organizada vy a
proteger a la poblacion ante la presencia de fendmenos naturales adversos.
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO EN LA FUNCION ORDEN, SEGURIDAD
Y JUSTICIA, 2003-2009%/
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1/ En 2003 se denominaba Orden Plblico y Seguridad. Cifras deflactadas con el indice de precios implicito del PIB: de 2003 a 2008 datos
observados por el INEGI; para 2009 estimacién de la SHCP en la elaboracion del PEF correspondiente.
FUENTE: De 2003 a 2008 Cuenta de la Hacienda Publica Federal. Para 2009 el dato corresponde al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Para apoyar las acciones de las autoridades en materia de Estado de Derecho y Seguridad, en 2008 se
ejercieron 67,587.5 millones de pesos en la funcién Orden, Seguridad y Justicia, monto superior en 24% en
términos reales con relacion a los 54,508.9 millones de pesos destinados en 2007. Para 2009 se aprobaron
91,153.2 millones de pesos a esta funcién, cifra 34.9% real mayor a la ejercida en 2008 y mas de tres veces
en términos reales al gasto realizado hace seis anos, con lo cual se apoyan las acciones de profesionalizacion
y equipamiento de las instituciones responsables de procurar justicia y seguridad publica y de garantizar la
soberania nacional. Al primer semestre de 2009 se han ejercido 36,957.5 millones de pesos, lo que significa
un incremento real de 18.6% a lo observado en el mismo periodo del afio anterior.”

ESTADO DE DERECHO

En una sociedad moderna y democratica, una condicion necesaria para alcanzar instituciones politicas vy
juridicas que permitan el desarrollo econdmico y social que toda nacion requiere, es la confianza de la
poblacion en un Estado de Derecho solido que se desenvuelva con certidumbre, legitimidad y veracidad. Por
ello, la presente administracion se ha esforzado en garantizar que la ley se cumpla y se haga cumplir, a través
de acciones orientadas a la prevencion de conductas ilicitas y a erradicar la impunidad v la corrupcion para
consolidar una verdadera cultura de la legalidad que dé certidumbre a la convivencia armoénica de la
sociedad. Asimismo, se han llevado a cabo reformas juridicas para aumentar la eficacia de las instituciones
integrantes del sistema de justicia.

Entre los avances realizados durante esta administracion sobresale la firme determinacion para combatir las
estructuras y cadenas de valor del crimen organizado, mediante la actuacion coordinada de todos los
ordenes de gobierno, la cooperacion internacional y una decidida participacion ciudadana.

Este Gobierno continuara con el esfuerzo de combatir la corrupcion y modernizar el sistema de seguridad vy
justicia penal, asi como de fortalecer la coordinacion y cooperacion entre los 6rdenes de gobierno para
enfrentar a la delincuencia, propiciar la readaptacion social a través de un sistema penitenciario mas eficaz,
proteger la propiedad intelectual y de comercio y mejorar su regulacion.

Asi se propiciara un ambiente de certidumbre juridica en el que las personas tendran la certeza de que
cuentan con instituciones y programas gubernamentales que garantizan el respeto a sus derechos vy la
preservacion de su patrimonio mediante la aplicacion de la ley.

Y/ Las variaciones anuales en términos reales se calcularon con base en el indice de precios implicito del PIB 2008=1.059 y
2009=1.048; para el periodo enero-junio de 2009 con el deflactor del INPC igual a 1.0607.
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