4.5 ORDENAMIENTO ECOLOGICO

OBJETIVO: IDENTIFICAR Y APROVECHAR LA VOCACION Y EL POTENCIAL PRODUCTIVO DEL
TERRITORIO NACIONAL A TRAVES DEL ORDENAMIENTO ECOLéGICO, POR MEDIO DE ACCIONES
ARMONICAS CON EL MEDIO AMBIENTE QUE GARANTICEN EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES

INSTRUMENTAR ACCIONES PARA EJECUTAR EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO
NACIONAL

* Durante los primeros tres afos de esta administracion se avanzoé en la formulacion del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio, cuyo propdsito es ofrecer un instrumento de planeacion
ambiental que permita identificar las zonas mas adecuadas para conservar, proteger y restaurar los
recursos naturales v la biodiversidad; promover actividades productivas en las zonas de mayor aptitud vy
menor impacto a la naturaleza, y maximizar el consenso y minimizar el conflicto entre los sectores de Ia
sociedad en el uso del territorio.

- Entre abril y octubre de 2008, los sectores que integran el grupo de trabajo intersecretarial (las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales ~SEMARNAT-; Desarrollo Social; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Comunicaciones y Transportes; Turismo; Energia;
Reforma Agraria, y Gobernacién, asi como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia)
participaron en tres talleres -dos en el Distrito Federal y uno en Jiutepec, Morelos- en los cuales se
identificaron areas de interés prioritarias y de aptitud sectorial, asi como escenarios sobre el estado
actual y futuro del medio ambiente en el territorio nacional.

- En diciembre de 2008 se concluyo el estudio técnico que incluye la propuesta del programa con sus
lineamientos y estrategias ecologicas. Los principales objetivos del estudio fueron: caracterizar y
diagnosticar el estado del territorio y sus recursos naturales; plantear escenarios a futuro en los que se
propongan formas de utilizacidn racional y diversificada del territorio; identificar la aptitud territorial
para los diferentes sectores con mayor incidencia en el territorio y las areas de atencidn prioritaria
para construir la regionalizacion ecoldgica, y proponer lineamientos y estrategias ecologicas que
reduzcan los conflictos por el uso del territorio y reorienten la planeacion sectorial de Ia
Administracion Publica Federal.

« Como resultado de este estudio se obtuvo la regionalizacion ecoldgica del pais, asi como el
Modelo de Ordenamiento Ecoldgico que considera los principales usos del territorio por sector, asi
como los lineamientos y estrategias ecoldgicas.

- Durante los primeros seis meses de 2009, se disenaron y elaboraron materiales de difusion y se
gestiond la facilitacion de talleres regionales participativos, con el fin de apoyar el proceso de consulta
publica, que dio inicio el 14 de julio y durara hasta el mes de octubre, en cuyo marco ya se realizaron
seis talleres regionales.

- Durante el primer semestre de 2009, se promovi6 la formulacién de siete ordenamientos ecoldgicos
en regiones prioritarias, en aguas nacionales y en estados y municipios costeros, que sumados a los
dos realizados en 2007 y a los cinco en 2008, arrojan un acumulado de 14 ordenamientos de 24
comprometidos para el ano 2012. En el caso del ordenamiento marino, por ser de competencia
federal, también se Promueve su decreto, con lo cual el ordenamiento ecoldgico adquiere caracter
juridico obligatorio.”

- Entre septiembre y octubre de 2008, el Gobierno del Estado de Chiapas sometio a consulta publica
su programa de ordenamiento ecoldgico, y bajo la asesoria de la SEMARNAT, durante 2009, se
realizaron ajustes al programa, con el fin de llegar a su decreto antes de que concluya el afo.

- En mayo de 2009 se decreté el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (POEL) del municipio de
Solidaridad, en el estado de Quintana Roo, y la SEMARNAT seguira participando en su ejecucion a
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La formulacién de un Programa de Ordenamiento Ecolégico (OE), considera contar con el modelo de ordenamiento y con sus
lineamientos y estrategias ecoldgicas. Sin embargo, un programa de OE no es obligatorio en tanto no sea decretado y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (los de competencia federal) o, en su caso, en el érgano de difusidn oficial
(diario, boletin o periédico) del gobierno estatal o municipal que emite el decreto. Sélo hasta entonces el OE adquiere caracter
juridico obligatorio, de manera que el mayor impacto se tiene con su decreto, porque ello le da el caracter de instrumento
legal.
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través del Comité. Respecto al POEL del municipio de Lazaro Cardenas, en la misma entidad
federativa, la SEMARNAT seguira participando en este Programa, sin embargo, el gobierno estatal
responsable del proceso no ha reiniciado las sesiones del Comité para su seguimiento.

- Se tiene programado concluir en septiembre la elaboracién de las propuestas del POEL de los
municipios de Tomatlan y Cihuatlan en la costa sur de Jalisco, las cuales fueron sometidas a consulta
publica para concluir su formulacién y proceder a su decreto por los ayuntamientos respectivos.
También se presentd la propuesta del POEL de Loreto, Baja California Sur, ante el Comité de
Ordenamiento Ecoldgico para su revision. Una vez que éste sea validado, se someterd a consulta
publica.

- El Comité de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional del Colfo de México y Mar Caribe, aprobd
la propuesta del programa de ordenamiento ecoldgico correspondiente, la cual se someti6 a consulta
publica durante el tercer trimestre de 2009, y se prevé la expedicion de su decreto a finales del afio.

- Durante el primer semestre de 2009 se realizaron las gestiones para iniciar los procesos de
Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional del Pacifico Norte y del Pacifico Centro-Sur, mediante la firma
de los convenios de coordinacion correspondientes por parte de nueve entidades de la Administracion
Publica Federal y los estados de Baja California, Baja California Sur, Jalisco, Colima, Michoacan,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

- Adicionalmente, con el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA) se apoyé a los estados
de Baja California y Sonora para la elaboracion de los estudios técnicos para ordenamientos
ecologicos regionales vy locales. Estos estudios iniciaron con recursos econémicos del PDIA del
ejercicio 2008 y su continuacion se apoyd con recursos del ejercicio 2009. En estos casos, la
SEMARNAT proporciona asesoria técnica consistente para la revision de términos de referencia y
estudios, asi como en la organizacion y operacion de los comités vy talleres participativos a lo largo del
proceso de ordenamiento ecolégico.

- La SEMARNAT colabora asimismo con el Gobierno de Tabasco en el proceso de actualizacion del
ordenamiento ecoldgico regional del estado, para lo cual se reinstald el Comité de Ordenamiento
Ecoldgico vy se reformula el programa respectivo en los términos que marca el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en la materia.

DESARROLLAR POLITICAS PARA EL MANEJO INTEGRAL Y SUSTENTABLE DE LOS OCEANOS Y COSTAS

* La Comisién Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas (CIMARES) fue creada
con caracter permanente por acuerdo presidencial el 13 de junio de 2008, con el objetivo de coordinar la
formulacion vy aplicacion de politicas, estrategias nacionales o regionales en el ambito costero y marino
del pais; participar en la formulacion e instrumentacion de los programas de ordenamiento ecologico
marino, y promover la coordinacion y concurrencia con los gobiernos estatales en este marco de accion.
Se integra por los titulares de las secretarias de Gobernacion; Relaciones Exteriores; Marina; Desarrollo
Social; Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy Alimentacion;
Comunicaciones y Transportes; Turismo y Medio Ambiente y Recursos Naturales.

- La CIMARES se instalo y sesiono por primera vez el 1lo. de diciembre de 2008, aprobandose su
Reglamento de Operacion vy la integracion de una carpeta de 20 temas prioritarios transversales que
constituyen la base de su programa de trabajo 2009-2012, mismos que seran atendidos a través de
cuatro grupos tematicos de trabajo conformados en las dos subcomisiones permanentes:

+  En la Subcomision de Ordenamiento Ecoldgico en Mares y Costas, se integro el grupo de trabajo
denominado “Ordenamiento Ecoldgico Marino, Regional y Municipal /local en Zonas Costeras”; y
en la Subcomision de Esquemas Institucionales para la Administracion Integral y Sustentable de
los Mares y Costas, se integraron los grupos de trabajo: "Agenda Internacional y Marco Juridico”,
"Fomento a la Inversion Sustentable y Desarrollo de Sectores Productivos” y “Deterioro, Riesgo vy
Vulnerabilidad a Efectos de Cambio Climatico - Ecosistemas, Biodiversidad y Contaminacion”.

- Posteriormente, se efectuaron tres reuniones (los dias 9 de marzo, 30 de marzo y 9 de abril de 2009)
de enlaces encargados de cada institucion participante, que llevaron a la construccion de un proyecto
de Politica Nacional de Mares y Costas, a la proyeccion de metas a corto y mediano plazo, asi como
al inicio de acciones de coordinacion para el manejo y conservacion de los manglares entre la
Comision Nacional Forestal y la Secretaria de Marina.

- En este contexto, la SEMARNAT presentd a los miembros de la CIMARES tres propuestas de
estrategias para la conservacion de manglares, de la biodiversidad marina y costera, y para el
fomento de las actividades productivas en zonas costeras y marinas. Estos instrumentos habran

584 TERCER INFORME DE GOBIERNO



de impulsarse desde la CIMARES, para su posterior instrumentacion, por cada una de las
instituciones participantes en el ambito de sus responsabilidades, atribuciones y facultades.

La Secretaria de Marina para 2009 programé 20 estudios de investigacion oceanografica, de los cuales
ocho corresponden a caracterizacion oceanografica de la zona costera, ocho para determinar zonas de
vertimientos y cuatro a evaluacion de calidad del agua. Durante el primer semestre se lleva un avance del
50% en dichos estudios.

- En lo relativo al indicador acumulativo "Porcentaje de Avance del Programa de Investigacion
Oceanografica para Impulsar el Desarrollo Maritimo Nacional Sustentable de los Recursos Marinos"
del Programa Sectorial de Marina 2007-2012, se han concluido 40 estudios de investigacion en el
periodo de 2007-2008, de un total de 120 programados para el ano 2012, lo que permitira mantener
actualizado el conocimiento cientifico de los mares nacionales, para coadyuvar a la conservacion de
los recursos marinos del pais.

PROPICIAR EL DESARROLLO ORDENADO, PRODUCTIVO Y CORRESPONSABLE Y LA RECUPERACION
DE LOS SUELOS NACIONALES CON CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD PARA APROVECHAR
EFICIENTEMENTE SU POTENCIAL A PARTIR DE SU VOCACION !

La Cuenca Lerma-Chapala constituye una importante region natural, con 53,591.3 kilémetros
cuadrados que abarca parte del territorio de los estados de Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan y
Querétaro, en la que viven mas de 15 millones de habitantes. Sus escurrimientos, concentrados en el Rio
Lerma, alimentan al Lago de Chapala que es el cuerpo de agua mas grande 9e México. Sin embargo, mas
de 36% de ese territorio presenta alglin proceso de degradacién de suelos” a causa de la deforestacién,
de las malas practicas agricolas de riego y temporal, asi como de la ganaderia y el crecimiento urbano e
industrial.

- El Programa de Manejo Integral de la Cuenca Lerma Chapala, al cual el sector ambiental federal
determiné denominarle Estrategia General para el Rescate Ambiental y Sustentabilidad de la
Cuenca Lerma-Chapala (EGRASCLCH), es el instrumento de planeacion y coordinacién de los
distintos ordenes de gobierno, institutos educativos y de investigacion, organizaciones no
gubernamentales y poblacion civil, para tomar decisiones que coadyuven a revertir el deterioro de los
recursos naturales, sobre la premisa del desarrollo humano sustentable, con crecimiento econémico
permanente, en armonia con el medio ambiente, y promoviendo una mejor calidad de vida de los
habitantes de la zona, de manera sustentable.

- Se tomo la decision de adoptar una estrategia general en lugar de un Programa de Manejo debido
a que ello facilita la sinergia, concurrencia, cooperacion y colaboracion interinstitucional de las
agencias involucradas en la gestion de los recursos naturales, bajo una vision comun. Esta
estrategia general se construye sobre la base de una visidn global y sistémica de la cuenca y sus
relaciones causa-efecto, con el agua como el eje integrador e indicador de las actividades
productivas que se realizan en este territorio. A través de la estrategia general se establecen
prioridades en términos de recuperar la funcionalidad ambiental de la Cuenca.

+ El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua concluyd la elaboracion de la estrategia en el mes
de mayo de 2009. La version preliminar del documento fue sometida a revision y analisis por parte
del grupo técnico de trabajo, obteniéndose la version para consulta publica. EI 27 de mayo de 2009 dio
inicio la preparacion de los materiales para la realizacion de la consulta publica de la EGRASCLCH,
con el objeto de consensuar con los distintos sectores que pretenden coordinar la estrategia, vy
evaluar la factibilidad de su aplicacion a nivel regional, estatal y municipal.

- En el marco del Acuerdo de Coordinacion para la Recuperacion y Sustentabilidad de la Cuenca
Lerma-Chapala, establecido el 22 de marzo de 2004, a lo largo del periodo septiembre de 2008-
agosto de 2009 se alcanzaron los siguientes avances:

1/
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En el marco de las acciones sistematicas de operacién, mantenimiento vy rehabilitacion de la infraestructura hidraulica, los
avances registrados en el Sistema Cutzamala se reportan en el apartado 2.13 Sector Hidraulico de este Informe.

Se entiende como degradacion de los suelos a los procesos inducidos por el hombre que disminuyen la capacidad del suelo para
sostener la vida humana. La recuperacion de suelos consiste en restaurar los suelos degradados, tanto para frenar su pérdida
(erosién) y recuperar la fertilidad, como por la necesidad de mantener el funcionamiento natural en los territorios priorizados
por sus funciones ambientales estratégicas, por ejemplo, corredores ecoldgicos como los valles fluviales, areas arboladas de
cabeceras de cuencas y zonas buffer alrededor de los sistemas lacustres, entre otras, con el fin de mantener la conexion
ecoldgica entre las zonas menos alteradas.
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En el programa de manejo integral de recursos naturales en microcuencas se aplico una inversion
de 4.2 millones de pesos en 21 de éstas, mediante la ejecucion de acciones para control de
erosion y azolves, aprovechamiento de residuos, revegetacion con plantas nativas, produccion
sustentable y ecoturismo, entre otras, asi como capacitacion comunitaria relacionada con obras y
proyectos realizados.

Con el Programa de Empleo Temporal se realizaron acciones de rehabilitacion del habitat de
especies silvestres, conservacion de suelos, produccion organica en traspatios, manejo ambiental
de residuos plasticos, proyectos de ecoturismo y aprovechamiento sustentable de recursos
naturales y otros de beneficio comunitario, en localidades de alta y muy alta marginacion.

En colaboracion con los gobiernos estatales, la Comision Nacional Forestal continud los trabajos
de reforestacion, conservacion de suelos, plantaciones forestales comerciales, pago por servicios
ambientales, sanidad forestal y gestion forestal.

En las cinco areas naturales protegidas que se encuentran en la cuenca, la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas realizo actividades de conservacion de suelos, ecotecnias y talleres de
capacitacion.

Se present6 al Consejo de la Cuenca Lerma-Chapala una propuesta de programa de pago por
servicios ambientales.

En materia de agua, en coordinacion con los gobiernos estatales, la Comision Nacional del Agua
realizo acciones de alcantarillado, saneamiento e infraestructura hidroagricola.
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